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Lutte contre la conirebande des produits du tabac

ACCES TABAC

¢ Afin de lutter contre le commerce illégal du tabac, le Québec s’est doté en 2001
d’'une politique d’envergure contre la contrebande .du tabac par lintermédiaire
d’ACCES tabac.

ACCES tabac regroupe Revenu Québec, le ministére de la Santé et des
Services sociaux, le ministére de la Sécurité publique, le Directeur des
poursuites criminelles et pénales, le ministére des Finances et de 'Economie,
les corps de police, de méme que "Agence du revenu du Canada et 'Agence
des services frontaliers du Canada.

Ce programme, dont le financement atteint 18,4 M$ en 2012-2013, est fondé
sur la concertation des partenaires engagés dans la lutte contre le commerce
illégal du tabac et ses activités sont divisées en trois volets :

— volet policier: enquétes afin de démanteler des réseaux illégaux de
production, de distribution et de vente de tabac illégal (95 effectifs);

— volet fiscal : inspections dans les commerces, enquétes, traitement des
renseignements provenant des enquétes policiéres, récupération fiscale et
recours en vertu des lois fiscales (26 effectifs);

— volet juridique : suivi judiciaire des dossiers (5 effectifs).

¢ Depuis plus d’'un an, les corps de police ciblent davantage les réseaux de
contrebande de quartier. Ainsi, sept équipes d’enquéteurs couvrent 64 municipalités
du Québec.

Auparavant, les enquétes d'ACCES tabac ciblaient presque uniquement
'approvisionnement en produits de contrebande et les grands réseaux de
distribution, des actl\ntes qui impliquent davantage des groupes criminels
organisés.

PRODUCTEURS DE TABAC

+ En 2004, le Québec a encadié importation, le transport, lentreposage et la vente
de tabac brut, de méme que la culiure de tabac, en obligeant notamment les
tabaculteurs a détenir un permis et en instaurant un programme de diversification
des activités agricoles et de rachat d’équipements destinés & la culture du tabac.

Ce programme de diversification a atteint son objectif puisque sur un nombre
de 57 tabaculteurs actifs au Québec en 2004, seulement deux Iétait toujours &
I'été 2011 (2012 non disponible).

CHANGEMENTS LEGISLATIFS

» Plusieurs changements législatifs et autres mesures ont également &té adoptés au
cours des derniéres années pour contrer le phénomeéne de la contrebande sur tous
les fronts.



D’abord, diverses mesures ont été prises a P'égard du tabac brut, dont des
mesures de contrdle a I'égard de l'entreposage, du transport, de Pimportation et de
la vente de tabac brut servant de matiére premiére aux fabricants de cigarettes,
Ié&largissement de la définition de tabac brut et de mesures concernant I'obligation
de tenir des registres et rapports pour les importateurs.

— En 2005, cette Loi a été modifiée afin d'interdire la vente ou la livraison de
tabac brut au Québec a un acheteur qui n'est pas titulaire de permis.

— De méme, depuis 2008, il est interdit d’acheter ou de se faire livrer du tabac
brut d’'une personne qui n'est pas titulaire du permis approprié.

De plus, plusieurs modifications ont été portées aux montants des amendes.

— En 2008, les montants des amendes prévues a la Loi concernant Fimpdt sur le
tabac ont ét& majorés de 50 % afin de renforcer leur effet dissuasif sur la
décision de participer & la contrebande.

— Ces montants ont également été augmentes dans le cas de récidive dans
les ¢cing ans.

— En 2009, cette méme Loi a été modifiée de nouveau afin que les amendes
prévues soient davantage dissuasives en augmentant certaines amendes
minimales et certaines amendes maximales.

—  En 2011, les montants des amendes imposées aux consommateurs ont été
révisés afin de tenir compte de la quantité de tabac saisie.

Pour accélérer le processus pénal, cette Loi a été modifice en 2009 afin
d’imposer des pénalités fiscales sans devoir recourir aux tribunaux.

La Loi a été modifiée en 2010 afin de permetire la suspension du permis de
conduire d’'une personne qui est déclarée coupable de certaines infractions
perpétrées dans un contexte de contrebande de tabac.

Plusieurs modifications faites a cetie Loi concernent de nouvelles infractions.

— La loi a été modifiée afin de prévoir que nul ne peut, lors d'une vente au détail
au Québec, acheter du tabac a un prix inférieur aux charges fiscales.

— Aussi, de facon a s'assurer que les pouvoirs de vérification, d’inspection et de

' saisie puissent &tre exercés a 'égard de produits de contrefagon, la Loi a été
modifiée, en 2006, pour qu’'un produit du tabac contrefait soit réputé ne pas étre
identifié.

— En 2009, la Loi a ét¢ modifiée pour interdire au titulaire d'un permis de
manufacturier d'effectuer, pour le compte d’une personne ne détenant pas les
permis requis, un service de fabrication, de production, de mélange, de
préparation ou de mise en paquet de tabac destiné a la vente.

Plusieurs mesures ont également &té prises en ce qui concerne I’émission des
permis.

— La principale étant que depuis octobre 2009, un moratoire est en vigueur, pour
une durée indéterminée, sur la délivrance de permis de manufacturier.

— Toutefois, le gouvernement a le pouvoir de suspendre le moratoire ou de
délivrer un permis de manufacturler par décret, s'il le juge opportun

D'autres mesures ont ate prlses relativement aux corps de police et aux
municipalités.



La Loi a été modifiee, en 2009, afin de permettre aux municipalités de
collaborer a la lutte contre la contrebande de tabac tout en leur donnant les
moyens financiers pour le faire.

— Une municipalité peut intenter, devant une cour municipale, les poursuites
pénales pour sanctionner le non-respect des interdictions applicables au
consommateur quant & la possession de cigarettes de contrebande ou a
Fachat pour un prix inférieur aux charges fiscales.

— Elle peut conserver le montant des amendes et des frais imposés pour
sanctionner ces interdictions qui sont payés a la suite de 'émission d’'un
constat d’infraction ou du jugement d’un tribunal.

Des simplifications y ont également été apportées en 2009 afin de simplifier les
interventions des corps de police en leur permettant d'émetire des constats
d'infraction aux consommateurs de cigarettes de contrebande.

— De plus, les policiers, ou une personne autorisée, peuvent désormais, aux
fins de vérifier I'identification des paquets de tabac transportés, examiner
un véhicule, y pénétrer, d’ouvrir ou faire ouvrir tout habitacle, conteneur,
compartiment, réceptacle ou contenant.

— Ce policier ou cette personne a dorénavant le pouvoir d’'ordonner que le
véhicule demeure immobilisé dans certaines circonstances et d'exiger
gu'un passager s’identifie s'il a en sa possession des cigarettes de
contrebande.

e Egalement, certaines mesures prises concernent le traitement judiciaire des
dossiers.

La Loi sur le ministére du Revenu (désormais ia Leoi sur Fadministration fiscale)
a été modifiée, en 2009, afin qu’'une chose saisie soit confisquée a I'expiration
d’un délai de 90 jours a compter de sa saisie lorsque le nom et 'adresse au
Québec de la personne chez qui ou en la possession de qui cette chose a été
saisie ne sont pas connus ou sont introuvables.

Cetie loi a également été modifiée pour permetire que la chose saisie soit
confisquée de plein droit lorsque Fillégalité de la possession de cette chose en
empéche la remise au saisi ou & une personne qui prétend y avoir droit a
Iexpiration d’'un délai de 30 jours du jugement ou de la date ou le défendeur est
réputé avoir &té déclaré coupable (sauf si la personne s'oppose dans ce délai &
la confiscation).

NOUVELLES MESURES POUR 2012-2013

» Huit recommandations de la Commission des finances publiques ont été annoncées
et certaines seront mise en place a la suite de 'adoption du projet de loi mettant en
ceuvre certaines mesures du budget :

-— poursuivre les discussions avec les communautés autochtones pour encadrer

la vente de tabac sur les réserves;

améliorer la sécurité dans la région de Salaberry-de-Valleyfield et sur les
berges du Saint-Laurent par 'accroissement des effectifs en place et, ainsi,
accentuer la pression sur les contrebandiers;

— ce déploiement permettra notamment d’augmenter la surveillance de ce
secteur en collaboration avec la Gendarmerie royale du Canada;

— cette région est reconnue comme la plague tournante de la contrebande dg
tabac dans I'est du Canada;

augmenter le nombre d'équipes d'enquéte affectées aux réseaux de
contrebande de quartier afin de couvrir un nombre accru-de municipalités;



.établir un mécanisme de conservation de la preuve et de destruction rapide des

piéces a conviction aprés leur saisie;
hausser certaines amendes prévues par la Loi concernant 'imp6t sur le tabac;

accorder aux policiers des pouvoirs d’engquéte semblables & ceux qui sont
prévus & l'article 40.1.1 de la Loi sur 'administration fiscale;

donner aux inspecteurs du ministere de la Santé et des Services sociaux un
pouvoir de controle dans les points de vente au détail quant a l'application de
certaines dispositions de la Loi concernant I'impdt sur le tabac en matiére
d’identification des produits; :

mettre en place un nouveau régime d’identification des produits du tabac.

Finalement, le gouvernement a mis en place un nouveau sysitéme de marquage
harmonisé a celui du gouvernement fédéral.

Ainsi, depuis le 1% juillet 2012, sauf pour les cigares, a 'égard desquels il
s'applique obligatoirement depuis le 1° octobre 2012, le nouveau régime
d’identification est d’application obligatoire pour tous les produits du tabac.



